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STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind fundamentarea i stabilirea solutiilor optime pentru gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului public si privat - activitatea de administrare a bazelor sportive si a
activitatilor recreative si distractive — “Sala de sport multifunctionali cu 3000 locuri —

municipiul Sfintu Gheorghe”



Temei legal:

Prezentul studiu are ca temei legal urmatoarele:

* Ordonanta nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotardrea Guvernului nr. 955/15.06.2004, pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a 0.G.nr.71/2002, cu modificérile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legeanr. 215/2001, privind administratia publica locald, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

* O.U.G.nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu
modificarile $i completarle ulterioare;

* H.C.L.nr.273/2015 privind aprobarea participarii Municipiului Sfintu Gheorghe, in
asociere cu URBAN-LOCATO S.R.L. Sfiantu Gheorghe, la constituirea SEPSI
REKREATIV S.A., cu modificirile si completarile ulterioare;

= H.C.L. nr. 8/2016 privind delegarea gestiunii prin negociere directd a serviciilor de
utilitate publici a bazelor sprotive si a activitatilor recreative si distractive din

Municipiul Sfantu Gheorghe;

Introducere

Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca sop justificarea oportunitatii concesionarii
activitdfii de administrare si exploatare a obiectivului sportiv “Sala de sport
multifunctionala cu 3000 locuri — Municipiul Sfantu Gheorghe™ preluat prin Protocolul de
predare-primire nr. 2.673/11.05.2017 incheiat cu Compania Nationald de Investitii C.N.IL.
S.A., respectiv justificarea faptului ¢ prin delegarea gestiunii serviciului, administrarea si
exploatarea Silii sportive multifunctionale cu 3000 locuri este realizabila la parametri
optimi, raspunde cerintelor si politicilor autorititii publice locale privind rolul si impactul
obiectivelor destinate activitatilor sportive si recreative in viata sociald a orasului, si

beneficiaza de sustinerea financiara de catre autoritatea publica locala.



Date generale
Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a cirui gestiune urmeaza si fie
delegata

in conformitate cu Ordonanta nr. 71/2002, Serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora §1 grupeazd activitati edilitar-
gospoddresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect si infiintarea,
organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a slilor si
terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
campingurilor. Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public i privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti, trebuie si asigure in sectorul
administrarii domeniului public si privat administrarea si exploatarea terenurilor si bazelor
sportive, a sdlilor de gimnastica, sdlilor de gimnastica medicald i fizioterapie, a
patinoarelor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a bazelor de odihna si agrement
din jurul localitatilor, a campingurilor etc.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza
prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare operatori,
atestati si autorizati in conditiile legii.

Serviciile de administrare a domeniului public la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe care urmeaza a fi delegate sunt specifice domeniului de administrare, intretinere
si exploatare sala de sport multifunctionald cu 3000, cu spatii pentru jocuri sportive, spatii
pentru asociatii si cluburi sportive, spatii conexe pentru intretinere, recuperare si
antrenamente, patinoar, parcare auto, terenuri de sport pentru baschet, tenis de camp,

minifotbal si handbal.

Descrierea obiectivelor:
Ansamblul “Sala de sport multifunctionald cu 3000 locuri — municipiul Sfantu Gheorghe”
este compusa din:

= Constructie Corp Sala polivalenta, cu tribune, cu instalatie necesarad pentru

amenajarea temporard a unui patinoar pentru hockey si patinaj artistic, cu spatii



tehnice aferente, depozit pentru echipamente necesare pentru instalatia de gheata
ce vor putea fi indepdrtate pentru a elibera sala pentru jocuri precum handbal,
baschet, volei, fotbal de sald sau alte activititi. Cladirea este realizata pe trei
nivele, si anume Parter (9 holuri, sala, 2 sili forta, sala incalzire, sala fitness, sald
aerobic, 7 vestiare, 2 sali antrenori, sala medic/teste, receptie, sala presa, 11
grupuri sanitare, 2 spatii comerciale pt. Inchiriere, 3 depozite, 2 C.E., 2 C.T.,
camerd tehnicd, zond chillere, 2 casa scirii, gardene VIP), Etaj I (2 acces lumini
sunet, foaier VIP, sector A-E, birouri, club sportiv, sala conferinte, 6 grupuri
sanitare, 4 garderoba, 2 anexe, depozit, bar, bir. informatii, reviste, gardene A-E,
club sportiv, 14 loje VIP, bar), subpanta +10, etaj I (anexe, lumini, sunet,
comentatori, 2 b.traducétori).

= Axe pietonale, parcaje: pt. autocare gi care de televiziune o parcare in spatele
cladirii, parcare cu 430 locuri pentru autoturisme si 12 locuri pentru autocare.

* Amenajari exterioare: platforma pavati care poate gizdui concerte in aer liber si
alte manifestari exterioare, terenuri de sport pentru baschet, tenis de cdmp,

minifotbal si handbal.

Se impune ca in urma delegarii a gestiunii serviciului de administrare si exploatare a
obiectivului delegatarul sa asigure administrarea, organizarea si intretinerea acestuia
avand urmitoarele obligatii:

- asigura pastrarea integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului
public incredintat,

- asigura paza obiectivului, angajand in acest scop personal specializat sau
pe bazi de contract cu firme specializate,

- intretine in stare corespunzatoare si intrebuinteaza obiectivele in care isi
desfagoard activitatea conform destinatiei fiecareia, stabilitd prin autorizatia
de construire,

- asigura servicii cu personal calificat (medic, asistent medical etc.) in

vederea prevenirii gi elimindrii pericolelor de accidente.

Gestionarea indirecti/delegarea de gestiune
In conformitatea cu prevederile Legii nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea

serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si



completirile ulterioare gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
poate organiza in urmitoarele modalitéfi:

a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activititile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet
de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliul
local al municipiului Sfantu Gheorghe in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotdrare a Guvernului.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le
incredinteaza, in totalitate sau numai 1n parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum
si la administrarea si exploatarea infrastructurii necesare realizirii serviciilor.

Gestiunea indirecta sau gestiunea delegati se realizeazd prin intermediul unor
operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot
fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinfate
de autoritdtile administratiei publice locale;

b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societdti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitatii si cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului-cadru de delegare
a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobate prin hotarare a
Guvernului.

Delegaréa gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se
poate realiza prin:

a) negociere directa, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintati de autoritdtile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizirii



administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare a
domeniului public i privat;

b) licitatie publicd, in cazul operatorilor societdti comerciale cu capital public, privat sau
mixt. Daci procedura licitatiei publice nu a condus la desemnarea unui céstigitor si la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii, este aplicabild in continuare procedura
negocierii directe.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autorititile administratiei publice locale pastreazd prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum
si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere $i mentinere in functiune, dezvoltare gi/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activititile propriu-zise de gestiune,
exploatare §i functionare desfasurate/prestate in cadrul serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie activitati relevante si sunt supuse reglementdrilor in

vigoare privind achizitiile publice.

Necesitatea gestiondrii delegate a activitatii

Consiliul Local al municipiului Sfintu Gheorghe urmireste ca, pentru evitarea
disfunctionalitdtilor si manifestarilor unor riscuri in procesul de desfasurare a activitatilor, sa
utilizeze o structurd organizata cu personal de specialitate, cu experienta si responsabilitate n
domeniul maﬁagementului bazelor sportive si de agrement.

Gestionarea delegatd a serviciului de administrare si exploatare a obiectivului Sala de
sport multifunctionala cu 3000 de locuri si anexe este motivata in special de inexistenta in
cadrul aparatului propriu al municipiului a capacititii de gestionare, lipsa de experientd, lipsa

resurselor umane specializate — personal angajat al municipiului Sfantu Gheorghe in domeniul



managementului sportiv si de agrement, si lipsa de personal auxiliar calificat. Acesti factori
sunt decisivi pentru asigurarea viabilitatii obiectivului.

Avantajele gestiunii delegate

Riscurile de exploatare si de executie trec de la concedent la operator. Parametrii
serviciilor vor fi clar definite in contract.

Municipiul Sfintu Gheorghe se va ocupa de functia sa de reglementator supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directi a
serviciului, transferd sarcina serviciilor si ale eventualelor investitii si potential-finantarea
catre operator pentru partea ce i revine.

Municipiul Sfantu Gheorghe va avea drept de control asupra deruldrii serviciului,
avand posibilitatea rezilierii contractului de delegare de gestiune in cazul in care operatorul
desfdgoard activitdti defectuoase persistente. Clauzele de penalizare si reziliere vor fi
prevazute in contract.

Dezavantaje

Contractul detaliat se negociaza pentru o durati mare.

Municipiul Sfantu Gheorghe isi va adapta rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului, se va concentra pe negociere, supervizare si monitorizare.

Gestiunea delegata nu este prin ea insusi o garantie a unei performante mai bune.

Municipiul Sfantu Gheorghe urmareste ca prin alegerea formei de gestiune delegati a
serviciului de administrare a domeniului public §i concesionarea bunurilor publice si se
respecte:

securitatea serviciilor prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Municipiul Sfintu Gheorghe urmaireste ca desfagurarea activititilor edilitar-
gospodaresti specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat si asigure:

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunititilor locale si
cresterea calititii vietii;
administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unititilor administrativ-

teritoriale in interesul comunititilor locale;



functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
a infrastructurii edilitar-urbane aferente:
ridicarea continui a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;
crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unititilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului;
descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;
protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia:
protectia si conservarea mediului natural i construit in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare;
protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementirile specifice in
vigoare.
Municipiul Sfantu Gheorghe urmareste si se realizeze urméitoarele obiective si cerinte:
Profesionalismul managementului
Adaptabilitatea serviciilor oferite de obiective la cerintele actuale si la
perspectiva pietei locale, regionale, na;ionale si internationale specifice.
Tarifarea optimé/suportabila a serviciilor furnizate.
Utilizarea eficientd a fondurilor proprii si a fondurilor publice in scopul
administrarii si exploatarii obiectivelor.
Organizarea spatiilor pentru desfagurarea unor competitii sportive locale $i
regionale, a altor manifestari cultural-artistice, evenimente distractive $i de
agrement si a altor tipuri de evenimente de interes public care pun in
valoare obiectivele sportive.
Stimularea antrendrii si participarii a unui numar cat mai mari de tineri,
elevi, studenti si alte categorii la activitati sportive pentru o viata organizata
si sdnatoasa.

Urmadrirea realizirii unor rezultate economico-financiare cat mai bune.

Fezabilitatea economica a gestiondrii indirecte



Asigurarea serviciului public prin delegare are in vedere continuitatea din punct de
vedere cantitativ si calitativ, adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor
serviciilor, si excluderea oricérei discriminari privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cele aferente cheltuielilor cu intretinerea si
curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte utilitati, cheltuieli cu securitatea si paza,
cheltuieli cu personalul si alte cheltuieli de exploatare.

Principalele venituri care se vor inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului, cele

aferente incasarilor din vanzare de bilete, abonamente, organizare si/sau inchiriere obiective
(sali, terenuri de sport) pentru activitati sportive si/sau cultural-artistice.
Preturile i tarifele avizate trebuie sd respecte urmatoarele cerinte: asigurarea
furnizarii/prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta stabiliti de
consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului i prin contractul de delegare a
gestiunii, realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciul furnizat/prestat pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante, asigurarea exploatérii si intretinerii eficiente a bunului apartinand domeniului
public si privat al municipiului Sfantu Gheorghe.

in cazul organizirii si functionarii serviciului in modalitatea gestiunii delegate
autoritdtile administratiei publice locale pot aproba finantarea dezvoltirii serviciului din
bugetul local numai daca din studiile tehnico-economice rezultd cid majoritatea utilizatorilor
nu pot suporta majorarea tarifelor si/sau a preturilor corespunzator dezvoltarilor propuse.

Performanta obiectivului poate fi afectatd pe parcursul deruldrii activitatilor de unele
riscuri ca: riscul de operare (scadderea numarului de solicitanti, scaderea valorii chiriilor
spatiilor, cresterea valorii utilitatilor, cresterea costului fortei de munca), riscuri de intretinere
(conditii neprevazute ce determind lucrari de intretineri suplimentare, costuri de intretinere si
operare mai mari, capacitatea managementului), riscuri legate de cerere si venituri
(inrdutatirea conditiilor economice generale, respectiv locale, concurenta, inflatia), riscuri
legislative si politice (schimbari legislative generale si specifice, schimbari politice), riscuri
naturale (forta majora si alte riscuri naturale).

Deoarece veniturile in aceastd faza nu pot fi estimate in mod real, municipiul Sfintu
Gheorghe dé;ine in premierd o investifie de acest rang - o sald polivalenta — este
recomandabil ca dupd primul an de functiune a serviciului delegat si se realizeze un studiu
tehnico-economic de cétre un organism independent in vederea ludrii unor decizii cu privire la

cele stabilite la inceput nu acoperi costurile de functionare a serviciului.



Analize SWOT a gestiondrii indirecte a serviciului:

Din perspectiva municipiului Sfantu Gheorghe

Puncte tari

Puncte slabe

Control permanent asupra activitatii
imbunatatire performanta

Dezvoltare activitati

Reducere costuri generale

Gestionarea riscurilor

imbunatitirea controlului si coordondrii

Raspundere mai rapida la schimbarile mediului de afaceri

Necesitatea negocierii unui contract detailat
Gestiunea delegatd nu este prin ea insusi o garantic a unei
performante mai bune

Riscurile sunt impdrtite intre parti

Oportunitati

Amenintari

Oportunitati de noi angajari pentru localnici
Cresterea calitatii vietii a locuitorilor

Cresterea competitivititii economiei locale

Schimbdri politice i legislative
Cresterea atractivititii obiectivelor recreationale si sportive

din localitatile inconjuratoare

Din perspectiva contractorului:

Puncte tari

Puncte slabe

Servicii de utilitati publice
Unic pe piata locala

impartirea riscurilor cu autoritatea locala

Control permanent de catre municipiul Sfantu Gheorghe
Necesitatea sustinerii unor activitati generatoare de pierderi.

fiind de utilitate publica

Oportunitati

Amenintari

Oportunitati de noi angajari pentru localnici
Cresterea calitafii vietii a locuitorilor
Implementarea unui management performant pe termen lung,

asigurfind un avantaj competitiv important

Schimbarea nevoilor, gusturilor si preferintelor clientilor
Cresterea atractivititii obiectivelor recreationale si sportive
din localitdtile inconjuritoare

Schimbiri politice si legislative

Recesiune economicd

Obligatiile municipiului Sfintu Gheorghe

Si puna la dispozitia delegatului folosinta obiectivului, liber de orice sarcini si fara

obligatii neonorate, apt sa serveascd scopului cdruia i-a fost destinat si sd acorde in mod

exclusiv concesionarului cu toate drepturile asociate, necesare in vederea operarii §i

administrarii obiectivelor,

Sa acorde in exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de

mediatizare, publicitate, necesare in vederea operdrii $i administrarii obiectivului,

Sa puna la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind constructia gi operarea

obiectivului, echipamentele si instalatiile care fac parte din aceasta,

Sa garanteze ca nu va incerca si interfereze cu sau sa influenteze procesele decizionale

ale delegatului,
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S& garanteze cid nu va incerca si impiedice cu stiinta delegatul in indeplinirea
indatoririlor financiare ale acestuia,

Sé garanteze ca va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de marketing
ale delegatului pe durata concesiunii §i ci va acorda asistentd acestuia acolo unde va fi

posibil, pentru a permite delegatului si maximizeze veniturile.

Obligatiile delegatului

Sa furnizeze o echipa de inalt profesionalism, experimentata si eficienta, si exploateze
si sd administreze obiectivul si toate facilititile care fac parte din acesta si s maximizeze
veniturile,

Sa mentind obiectivul la standardul necesar de functionare impus de municipiul Sfantu
Gheorghe,

Sa asigure securitatea obiectivului in orice moment, in conditiile legii,

Sa asigure cé obiectivul ofera un mediu sigur pentru intregul siu personal si vizitatori.

Aspecte referitoare la mediu )

Nu sunt identificate factori care si ridice probleme deosebite privind aplicarea
delegérii serviciului in raport cu cerintele specifice de respectare a normelor de mediu.
Proiectul contractului de delegare nu ridicd probleme de mediu. Impactul de mediu al

investitiei a fost evaluat la initierea acestuia.

Aspecte sociale
Impactul social previzionat va fi unul pozitiv. Activititile sportive, recreative,
distractive, culturale vor contribui la imbunititirea modului de viatd al comunititii, la o

modernizare sustenabild a mentalitatilor si deprinderilor.

Aspecte institutionale

Conform Hotararii Consiliului Local al municipiului Sfantu Gheorghe nr. 273/2015,
cu modificarile §i completérile ulterioare a fost aprobata participarea municipiului Sfintu
Gheorghe, in asociere cu Urban-Locato SRL, la constituirea SEPSI REKREATIV S.A., in
vederea reorganizarii Directiei de sport si agrement din cadrul Primariei.

Societatea pe actiuni are ca domeniu de activitate principal corespunzitor codului
CAEN 931 — Activitati ale bazelor sportive, iar activitatea principala corespunzitoare codului

CAEN 9329 — Alte activititi recreative si distractive n.c.a..
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Sediul societitii este: Sfantu Gheorghe, str. Lunca Oltului nr.7, judetul Covasna.

Capitalul social al societitii este: 3.660.000 lei, impartit la 366.000 actiuni cu o
valoare de 10 lei fiecare. Urban-Locato SRL Sfantu Gheorghe detine in cadrul SEPSI
REKREATIV S.A. un numir de 732 actiuni, reprezentand 0,20% din capitalul subscris al
societitii, Municipiul Sfintu Gheorghe detine un numar de 365.680 actiuni in cadrul SEPSI
REKREATIV S.A., reprezentind 99,80% din capitalul social subscris al societitii.

Societatea — intreprindere publica isi desfagoara activitatea cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare si O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarle ulterioare.

Durata contractului de delegare a serviciului se va stabili prin act aditional la
Contractul de delegare a gestiunii serviciului comunitar de administrare a domeniului public
si privat nr.6280/2016— activitatea de administrare a bazelor sportive si a activitatilor
recreative si distractive in Municipiul Sfantu Gheorghe, si va fi corespunzitor duratei
contractului de delegare in vigoare, de 14 ani, pana in anul 2031 cu posibilitate de prelungire
conform legii.

Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului este delegarea prin atribuire directa.

Structura juridici a delegirii gestiunii serviciului

Contractul/Actul aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a domeniului public si privat va trebui sa cuprinda clauze referitoare la drepturile
si obligatiile fiecarei parti. Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu vor face parte
integrantd a contractului, precum si inventarul bunurilor/obiectivelor concesionate in vederea
administririi si exploatarii. Clauzele contractului vor fi redactate in agsa maniera incét sa nu
contravind cerintelor esentiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de
delegat. Delegatul va dobandi dreptul de a exploata exclusiv, in regim de continuitate si
permanentd, serviciile de management a obiectivului de investitie “Sald de sport
multifunctionala cu 3000 de locuri — municipiul Sfantu Gheorghe™. Delegatul are dreptul de a
folosi si de a culege fructele bunurilor care fac obiectul delegérii/concesiondrii, potrivit naturii
si scopului stabilit de parti prin contract.

Scopul principal al contractului de delegare va fi asiguratd pe baza unei gestiondri

optime si exploatari eficiente. Riscurile exploatarii obiectivelor vor fi preluate de delegat.
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Contractul de delegare stabileste nivelul de performanti si de calitate al activititilor
care vor fi efectuate, precum si modul in care delegatul trebuie si raspunda in eventualele
situatii de urgenta.

Clauzele contractuale dreptul delegatarului de a verifica indeplinirea cerintelor de
performanta si calitate al activitatilor realizate de delegat, inclusiv verificarea documentelor
relevante. Contractul va reglementa modul in care delegatul va prezenta rapoarte periodice
sau la simpla solicitare a delegatarului cu privire la modul de realizare a anumitor parametri
pe parcursul derularii contractului.

Contractul de delegare va reglementa procedura prin care se realizeaza transferul de la
delegatar la delegat a infrastructurii sau al oriciror bunuri ce vor fi utilizate in derularea
contractului si va stabili distinctia dintre bunurile de retur si bunurile proprii, precum si
regimul juridic al acestora, precum si procedura prin care, la momentul finalizarii delegarii, se
realizeaza transferul obiectelor contractului de la delegat la delegatar.

Contractul va reglementa proceduri adevcate de rezolvare a neconformitatilor in
indeplinirea cerintelor de performanti si calitate aplicabile, inclusiv penalititi aplicabile in
cazul constatarii unor astfel de neconformititi, pana la corectarea acestora. Se vor reglementa
mecanisme de solutionare a divergentelor ce pot sa apara pe parcursul derularii contractului si

instantele de solutionare a acestor diferente.

Concluzii

Avand in vedere ci existd o forma de organizare juridica optima - SEPSI REKREATIV S.A -
in care municipiul Sfintu Gheorghe este actionar majoritar, §i aceastd majoritate confer
municipiului un control pertinent si eficient astfel incat toate actiunile si strategiile elaborate
si implementate sa vinad in sprijinul urbei, a comunitétii $i a mediului de afaceri prin buna
gestionare a obiectivelor, studiului de oportunitate efectuat rezultd concluzia decisiva de
aplicare a gestionarii indirecte/delegate a servciului.

Investifia “Sala de sport multifunctionald cu 3000 de locuri — municipiul Sfintu
Gheorghe” prin gestionarea indirecta a SEPSI REKREATIV S.A. va avea posibilitatea de a
functiona la parametrii optimi i va raspunde cerintelor si politicilor de dezvoltare a autoritatii
publice locale in ceea ce priveste rolul si impactul obiectivelor destinate activititilor sportive,
recreativ-distractive si culturale in viata sociali a municipiului.

Gestionarea indirecta prin delegare a serviciului de administrare a domeniului public si
privat este o alternativi mai viabild decét exploatarea directd si managementul de citre

municipiul Sfintu Gheorghe in gestiune directd, care este motivati in special de lipsa
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personalului angajat al municipiului specializat in domeniul serviciilor de management, lipsa
de experienta si competentd in domeniu pentru asigurarea serviciilor de calitate.

Legiuitorul, in temeiul art. 12 alin. (2) coroborat cu art. 13 alin. (2) din Ordonanta
nr.71/2002 privind organizarea si funcsionarea serviciilor publice de administare a domeniului
public si privat de interes local, creeaza posibilitatea delegarii gestiunii serviciului public prin
negociere directd catre operatori, societiti comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile administratiei publice locale. Astfel, SEPSI
REKREATIV S.A. va putea administra aceste servicii rational si eficient, aceasta solutie este
propusd si sustinutd de studiu.

in cazul delegarii gestiunii a serviciului activititile vor fi desfisurate intr-un mod
transparent $i cu posibilitate de verificare din partea municipiului Sfantu Gheorghe.

Profitul operational estimat poate ramane negativ in multe cazuri, deoarece preturile
vor fi stabilite avand la baza suportabilitatea de catre populatia utilizatoare a serviciilor, dar
obiectivele analizate sunt de interes general, importanta lor avand si elemente care nu pot fi
exprimate valoric, cum ar fi: rolul social, educativ, cultural, contribuind la educarea si
pierderile operationale vor putea scade si pot genera chiar si profit, demonstrand viabilitatea

formei de organizare propusa.
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